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RESUMO

A cidade de Campinas passou por um infenso processo de transformacdo
entre as décadas de 1950 e 1970, quando acdes e decisdes tomadas por
liderancas municipais foram amparadas por sucessivas legislacdes que
implicaram mudancas no uso do solo e avanco dos perimetros urbanos, que
resultaram em crescimento das dreas periféricas e adensamento da drea
central. O objetivo deste artigo € discutir a génese deste modelo, na década
de 1950, responsdvel pela conformacdo do territdrio campineiro, ao definir um
padrdo de “atuacdo em associacdo” entre poder puUblico e empreendedores
privados que, com adaptacdes progressivas, permaneceu até os dias atuais.
Para compreender esse processo, analisaram-se as leis ne 640/51 € no 1993/59
e seus desdobramentos fisicos neste intervalo de tempo, além da producdo de
uma cartografia das transformagdes do territério nos anos subsequentes. Como
conclusdo, foi possivel demonstrar que o crescimento extensivo, em Campinas,
ndo foi espont@neo ou sem confrole, e sim planejado e legalizado, resultando
na producdo de uma cidade fragmentada e socialmente desigual.

PALAVRAS-CHAVE: Campinas; legislac@o; urbanizacdo.

ABSTRACT

The city of Campinas underwent an intense process of fransformation between
the 1950s and 1970s, when actions and decisions taken by municipal leaders
were supported by successive legislations that implied changes in land use and
advancement of urban perimeters, which resulted in the growth of peripheral
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areas and densification of the central area. The purpose of this article is to
discuss the genesis of this model, in the 1950s, responsible for shaping the territory
of Campinas, by defining a pattern of “action in association” between public
authorities and private entrepreneurs who, with progressive adaptations,
remained util the present day. To understand this process, laws 640/51 and
1993/59 and their physical consequences in this time interval were analyzed, in
addition to the production of a cartography of the transformations of the
territory in subsequent years. As conclusion, it was possible to demonstrate that
the extensive growth, in Campinas, it was not spontaneous or uncontrolled, but
planned and legalized, resulting in the production of a fragmented and socially
unequal city.

KEYWORDS: Campinas; legislation; urbanization.

RESUMEN

La ciudad de Campinas pasd por um intenso proceso de transformacion entre
las décadas de 1950 y 1970, cuando las acciones y decisiones tomadas por los
lideres municipales fueron respaldadas por sucesivas legislaciones que
implicaron cambios en el uso del suelo y el avance de los perimetros urbanos,
lo que se resultd en el crecimiento de las zonas periféricas y la densificacion de
la zona central. El objetivo de este articulo es discutirla génesis de este modelo,
en la década de 1950, responsable de la conformacién del territorio de
Campinas, al definir un patrén de “accién en asociaciéon” entre autoridades
publicas y empresarios privados que, con adaptaciones progresivas, se
mantuvo hasta el dia de hoy. Para comprender este proceso se analizaron las
leyes 640/51 y 1993/59 y sus desarrollos fisicos en este intervalo de tiempo,
ademds de la elaboraciéon de una cartografia de las transformaciones del
territorio en los anos posteriores. En conclusion, fue posible demostrar que el
crecimiento extensivo en Campinas no fue espontdneo ni descontrolado, sino
planificado y legalizado, resultando en la produccién de una ciudad
fragmentada y socialmente desigual.

PALABRAS CLAVES: Campinas; legislacion; urbanizacion.
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INTRODUGCAO

[...] Imaginem vocés que eu fui a Campinas e me encantei
com a cidade.

[...] Pois ai é que entra o ditado cearense: a gente pensa que
se benze, quando vé, quebra o nariz... Lendo a minha
cronica, vdrias pessoas de Campinds se zangaram e me
escreveram cartas indignadas, porque eu ndo tinha feito
justica a cidade déles, porque tinha dito que o prédio do
teatro e da estacdo eram antigos, como se a antiguidade de
um edificio fésse vergonha que se devesse esconder! Que
diriam essas pessoas ante “Notre Dame de Paris”, por
exemplo, que tem apenas setecentos anos construida?...

[...] E a ésses pobres de espirito, que querem fazer da sua
princesa uma vulgar coca-cola, metida no pdreo do
“progresso” vistoso e facil — a ésses sé tenho uma coisa a dizer:
vocés n@o merecem a honra de ser campineiros... (QUEIROZ,
1952, p.130)

No inicio da industrializacdo em Campinas, quando as unidades se instalaram
na drea urbana, o centro da cidade tornou-se muito valorizado. Logo, as novas
indUstrias e os seus operdrios tiveram que buscar terrenos e aluguéis em dreas
distantes do centro, com custos mais baixos. Neste periodo, remodelacdes do
espaco urbano e projetos de saneamento visando a “higienizacdo” dos
bairros, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida na cidade, foram
justificativas para a retirada da populacdo mais pobre das dreas centrais. A
malha urbana do centro de Campinas ndo comportava mais a localizacdo de
novas funcdes e a elite campineira reivindicava uma intervencdo no desenho
da cidade que expressasse o crescimento econdmico e uma nova fisionomia
de cidade moderna.

A confratacdo do engenheiro Prestes Maia para executar um Plano de
Melhoramentos Urbanos para Campinas veio ao encontro dos anseios
econdmicos e politicos locais. Diversos setores, ligados & indUstria, a atividade
imobilidria e, posteriormente, ao setor de transporte, viram na renovacdo da
malha vidria uma oportunidade lucrativa (Badard, 1986). A proposta de Prestes
Maia para o sistema vidrio foi uma estrutura radio-anelar-concéntrica, ligando
a periferia ao centro, de forma esquemdtica, muito semelhante & prdpria
ligacdo entre cidade e campo anterior, j& que utilizava as mesmas vias radiais
que outrora eram as antigas saidas da cidade.

O centro urbano, que antes possuia ruas estreitas, recebeu, através do Plano
de Melhoramentos, um fratamento mais cuidadoso, redesenhado com
preocupacdes estéticas e civicas, com o alargamento de ruas e a
padronizacdo dos edificios particulares (Badard, 1986; Carpintero, 1996).
Porém, enquanto o Plano, ato ne 118 de 1938, era implementado no centro da
cidade, legislacdes de uso do solo eram aprovadas para viabilizar as
intervencdes nas dreas de expansdo urbana. Apds sua aprovacdo, logo se
iniciaram as negociacdes para desapropriacdo dos imdveis localizados nos
espacos centrais a serem remodelados.
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Durante a primeira fase de implementacdo do Plano de Prestes Maia, entre
1936 e 1955, as desapropriacdes fiveram como principal objetivo alargar as
novas avenidas visando a melhoria da circulacdo do trénsito de veiculos
(Badard, 1986). Nesse processo de desapropriacdo, realizado pela prefeitura,
muitas familias foram afastadas da proximidade do trabalho e passaram a viver
nos arrabaldes da cidade (Carvalho, 1991, apud. Camargo, 1952). Esta
situagdo foi se agravando cada vez mais, ndo sé devido s dificuldades desta
populacdo em se manter nas dreas centrais como também em adquirir uma
nova moradia.

Com a nova Constituicdo Federal de 1946, foi possivel um aumento do repasse
fiscal da federacdo para os municipios e, com isso, Campinas revisou suas
legislacdes. Com a nova legislacdo federal, foi possivel desenvolver uma nova
interpretacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos, ato no 118 de 1938,
assumindo um novo padrdo de crescimento urbano, privilegiando dreas
afastadas da malha urbana j& consolidada. Essa oportunidade de revisdo do
ato nel118 propiciou sancionar a lei n°e 640 de 1951, que permitiv que a
legislacdo urbana municipal, em um cendrio politico e econdmico nacional
favordvel, promovesse a extensdo da cidade para novas dreas na periferia.
Essa legislacdo amparou um padrdo de atuacdo sobre o territério que
permaneceu, com alguns avangos, nas décadas seguintes.

Entende-se que a legislacdo é produto das relacdes socidis no processo de
disputa sobre o territério, portanto, a compreensdo deste cendrio se torna
relevante para o entendimento dos caminhos triihados pelo planejamento da
cidade de Campinas apds a década de 1950, a partir da reproducdo das
caracteristicas desenhadas para o seu crescimento.

Vdrios trabalhos abordaram a histéria do desenvolvimento urbano de
Campinas, no entanto, o marco inicial do processo de crescimento da cidade
foi definido em distintos periodos ou mesmo com certa imprecisdo. Pode-se
citar alguns autores e suas contribuicdes, como: Badard (1986), que aborda o
processo de criacdo e implementacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos
de Campinas, ato ne 118 de 1938. J4& Ferreira (2007) concentra na sua pesquisa
académica a lei no 640/1951, frata com mais afinco o processo de
verticalizacdo em Campinas com um discurso mais amplo, sobre esta lei.
Porém, em outros trabalhos consultados, observou-se uma lacuna: a legislac&o
urbana é sempre citada de forma pontual, ou seja, ndo se estabelece relacdo
direta entre as datas em que tais leis entfram em vigor e os desdobramentos
quase simulténeos sobre a urbanizacdo do municipio. Esta é a contribuicdo
pretendida com as andlises apresentadas neste artigo.

Para o desenvolvimento e realizagdo da pesquisa analisaram-se leis municipais,
estaduais e federais, assim como o papel dos agentes envolvidos como
gestores publicos, agentes imobilidrios, midia impressa e a prépria populacdo -
por meio das atas da cdmara municipal, arquivos de jornais, documentos
técnicos, etc. - que, em conjunto, produziram um contexto favordvel &
expansdo urbana horizontal da cidade. A bibliografia produzida por autores de
distintas dreas do conhecimento foi de grande importdncia, em especial, para
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o entendimento sobre o contexto politico nacional do periodo e sobre temas
juridicos, para a compreensdo de algumas leis especificas em niveis de gestéo
estadual e federal.

Examinou-se, por um lado, a coesdo entre os discursos que valorizavam o
crescimento em extensdo, em um idedrio de progresso e modernizacdo, que
justificaram os investimentos em infraestrutura no territério campineiro, com
autores como Guazzelli (2014), Lapa (2008), dentre outros autores e, por outro,
as confradicdes entre os objetivos declarados e a efetividade do conftrole
desse crescimento pelos planos urbanisticos propostos, que resultaram na
valorizacdo da terra e segregacdo de dreas urbanas, a partir dos trabalhos de
Badard (1986), Carpintero (1996), Santos (2002), Semeghini (1988).

Mas foi, principalmente, a partir da andlise de fontes primdrias que se buscou
compreender as implicacdes entre as leis e o territdrio, ao reunir um conjunto
de mapas da cidade de Campinas do periodo estudado e, a partir de
sobreposicdo e elaboracdo de novos, com insercoes de informacodes obtidas
em fontes primdrias, tendo como marcos temporais os periodos anteriores e
posteriores & aprovacdo das leis, foi possivel evidenciar as transformacdes
decorrentes. Essas informacdes foram obtidas de documentos publicos na
Cdmara Municipal, como o levantamento histérico da legislagdo histérica; na
Prefeitura Municipal de Campinas, foi possivel obter o Plano Preliminar de
Desenvolvimento Integrado (PPDI), imagens aéreas da cidade de 1959, 1960,
1962 e 1972 e em arquivos do Museu da Imagem e do Som de Campinas,
obtiveram-se principalmente documentos iconogrdficos como registros
fotogrdficos e reportagens apresentando todas as alteracdes e discussdes
urbanas ocorridas na cidade de Campinas ao longo do periodo em andlise.

A partir da andlise desses documentos, foi possivel constatar que a intensidade
do crescimento urbano ndo se deu de forma regular e permanente, mas
ocorreu em momentos pontuais, induzida por mudancas na legislacdo vigente.
Para melhor compreensdo desse processo, foi necessdrio ainda um
levantamento mais detalhado da cronologia dos fatos, atos e discussoes,
associados a periodos em que as diversas gestdes passaram a apoiar d
promulgacdo de leis, as quais foram utilizadas como forma de legitimar a
expansdo em determinados quadrantes da cidade, entre 1950 e 1970, em
detrimento de outros.

OS DESDOBRAMENTOS DA LEI N© 640/1951 SOBRE O TERRITORIO

Ao se iniciar a implantacdo da segunda fase do Plano de Melhoramentos
Urbanos de Campinas, baseada na lei n° 640 de 1951, evidenciou-se o destino
que a prefeitura desejava dar ao centro da cidade. O aumento do
deslocamento de pessoas através do transporte publico era um forte indicio
do processo de periferizacdo socioespacial. As fransformacdes decorrentes da
atuacdo do capital imobilidrio alteraram a fisionomia da cidade e a fruicdo de
outros grupos (Carpintero, 1996). A figura 01 mostra esse cendrio campineiro,
onde o centro da cidade se encontrava verticalizado e as dreas de expansdo
apresentavam diversos lotfeamentos vazios.
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O Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas propunha a verticalizagcdo
ao longo das principais vias e dreas publicas, a partir da ampliacdo e
prolongamento de ruas e avenidas, e as leis regulavam e garantiam a
realizacdo dessa proposta como politica urbana. Ou seja, a legislacdo atuou
com o plano de modo a reforcar os principios propostos para a drea central.
Segundo Carpintero (1996), o adensamento no cenfro de Campinas ocorreu
com mais intensidade na gestdo do prefeito Ruy H. Novaes, enfre 1956 e 1959.
A aplicacdo de multas anuais de até 10% (dez por cento) em impostos e taxas
para construcdes em desacordo, em especial, em relacdo ao minimo de
altura, visto que a lei utilizava como par@metro seis andares (22 metros), a partir
de 1952, intensificou a atuacdo imobilidria nas dreas centrais.

Figura 01: A esquerda, vista panorémica da cidade, com o centro verticalizado ao fundo e dreas
envoltdrias de Campinas urbanizadas, porém, ainda desocupadas, mostrando como a
ocupacdo do tecido urbano se constituia para além das necessidades reais de habitacdo no
momento. A direita, vista do Largo das Andorinhas, no centro da cidade, apds sua remodelacdo.
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Aproximadamente 1940 e 1950

A mesma velocidade observada no rdpido processo de verticalizacdo no
centro da cidade ocorreu com a abertura e aprovacdo de novos loteamentos
nas dreas periféricas, que se multiplicaram sem restricdes. Esse espraiamento
urbano criou grandes problemas para o municipio, visto demandar a expansdo
da infraestrutura urbana para dreas remotas, mesmo com uma baixa
ocupacdo efetiva de moradores na regido, resulfando em aumento dos custos
dos servicos publicos. A atuacdo do capital imobilidrio, estimulado pela
expansdo urbana, frouxe problemas que s&é comecaram a ser enfrentados
quando a administracdo publica j& havia perdido o controle da dimensdo de
seu crescimento e quando os recursos financeiros diminuiram nos cofres
puUblicos (Rodrigues, 2008).

A figura 2 mostra imagens das obras de expansdo da rede de abastecimento
de dgua e coleta de esgoto realizadas pela SANASA (Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento) nas dreas periféricas da cidade de

6 Revista Docomomo Brasil | v.8, n.12, 2025 e156.
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Campinas. Observa-se que as fubulagdes eram instaladas em meio a um
territério ainda n&o urbanizado.

Figura 02: Obras de infraestrutura da SANASA nas dreas periféricas, em Campinas (locais ndo
identificados)

ot el - HOITié0 T
Fonte: Acervo Museu de Imagem e Som — Autoria: Henrique de Oliveira Jr. Data aproximada entre
as décadas de 1940 e 1950

A producdo de grandes vazios urbanos foi beneficiada pelo fransporte
rodovidrio, que facilitou a expansdo das ocupacdes e o aumento da
mobilidade da populacdo, que passou a ndo residir mais na drea urbana
principal. Com a ampliacdo da construcdo de rodovias em todo o pais, esse
processo se acenfuou na regido, pois foi incentivada a implantacdo de
indUstrias automobilisticas ao longo delas, reforcando o crescimento urbano
linear em seus entornos.

Revista Docomomo Brasil | v.8, n.12, 2025, e156. 7
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Com a duplicacdo do trecho SGo Paulo-Jundiai-Campinas, em 1953, a rodovia
Anhanguera, que j& permitia o acesso e a localizacdo industrial em Campinas,
tornou-se a primeira pista duplicada no pais. Nessa fase de crescimento
industrial nacional, nas décadas de 1950 e 1960, Campinas recebeu grandes
indUstrias, tanto nacionais quanto internacionais, provocando grandes
investimentos de infraestrutura urbana e equipamentos como estradas e o
aeroporto.

A administracdo puUblica campineira incentivava a formacdo de bairros
industriais nas proximidades das vias de transportes pré-existentes, de modo a
aproveitar o acesso ao centro. No entanto, a ocupagdo desses bairros se deu
para além dos limites determinados, levando ao descontrole da expansdo
urbana. As relagdes capitalistas formadas em Campinas, as quais, a principio,
atuavam de um modo menos invasivo, com aluguéis ou em pequenos
negdcios imobilidrios, foram fortalecidas pela valorizacdo do solo. A instalacdo
de grandes indUstrias no territdrio urbano atraiu a concentracdo de outras
complementares, de pecas e componentes, que facilitaram as cadeias de
producdo e o surgimento de um mercado para os comerciantes. Deve-se
agregar ainda outros fatores como os melhoramentos urbanos, em grande
escala, com a extensdo dos servicos de infraestrutura, fransporte, energia,
servicos de dgua e de esgoto, de comunicacdo, etc. Esses fatores favoreceram
a concenfracdo espacial de afividades econdbmicas e, portanto, a
concentracdo urbana (Singer, 1990).

Como consequéncia dessa expansdo urbana, ocorreu um crescente aumento
migratério, sendo que, entre 1940 e 1950, a estimativa em Campinas era de
4.777 pessoas e, entre as décadas seguintes, 1950 e 1960, o saldo migratério
saltou para 51.349 mil pessoas ou 41,5%. (PPDI, 1970 apud SD Consultoria de
Planejamento Ltda). Em 1960, Campinas possuia 219.303 habitantes e, em 1970,
com o crescimento do fluxo migratério, o municipio, alcancou 375.864
habitantes (Tabela 01). A cidade passou a ser conhecida como ‘“cidade
modelo” atraindo um grande volume de migrantes de estados diferentes
devido ao éxodo rural que ocorreu em todo o Pais. Esse aumento migratério
era formado por trabalhadores provenientes do interior paulista e
principalmente da zona rural. Municipios ao redor, com problemas financeiros
e dificuldades de oferta de emprego, também conftribuiram para o aumento
do éxodo para Campinas.

A implementacdo do 6nibus como tfransporte puUblico e seu acesso a grandes
dist@ncias, como em dreas periféricas, a crise do aluguel e a ineficiéncia do
estado para solucionar a crise habitacional, consagrou a férmula “loteamento
popular + casa propria + autoconstrucdo” em estratégia de vida da classe
trabalhadora, induzindo a expansdo da industria de matericis para a
construcdo civil (Cano, 2011). No entanto, com as mudangas no modo de
producdo e a utilizacdo de equipamentos de alta tecnologia, ocorreu uma
substituicdo de mdo de obra, que passou a ser cada vez mais especializada,
tornando a década de 1960 pouco promissora para os trabalhadores com
baixa escolaridade.

https://doi.org/10.59804/rdb.2025.v8.156



https://doi.org/10.59804/rdb.2025.v8.156

REVISTA
). MO, Mo_

brasil

Tabela 01: Populagdo total e urbana e grau de urbanizagdo das cidades de Sdo Paulo e
Campinas entre 1950 e 1970

Populagao Data Sao Paulo Campinas
1950 2.198.096 152.540
Populacao Total 1960 3.709.274 219.303
1970 5.924.615 375.864
1950 2.052.142 106.834
Populacdo 1960 3.227.014 183.684
Urbana
1970 5.869.938 333.981
1950 93.4 70,0
G 1960 88,8 84,4
Urbanizagcdo
1970 98,9 89,7

Fonte: Baeninger, 1996, pag.52 apud. IBGE

Tendo como base de andlise os mapas esquemdticos enumerados como 01,
02, 03 e 04, apresentados nas figuras 03, 04, 05 e 06 observam-se as mudancas
ocorridas na malha urbana como consequéncia das leis que estavam em vigor
em cada momento. Observando o desenvolvimento dos vetores e o
crescimento urbano até o ano de 1940, percebe-se que a malha urbana
permaneceu unida ao centro da cidade (indicada pelo circulo verde),
esbocando um direcionamento para sul e sudeste, destacado por meio das
setas 01 e 02. Em 1940, a legislacdo urbana em vigéncia era o ato n° 118/1938,
que correspondia ao plano de Prestes Maia. Observa-se que, dois anos apds
instaurar-se a lei, a expansdo urbana pouco havia avancado. Pode-se atribuir
a organizacdo do crescimento urbano, até esse periodo, ao estrito
cumprimento da lei em vigor.

Na figura 04 (mapa 2), de Vetores de Crescimento Urbano até 1953, nota-se
que a mancha urbana se expandiu em diregcdes opostas, em comparacdo
com o mapa de 1940. Em 1953, surgiram os primeiros pontos isolados da malha
urbana longe do centro, conforme destaques enumerados em amarelo. No
inicio dos anos 1950, a rodovia Anhanguera foi asfaltada, contribuindo para a
circulacdo de veiculos entre as cidades de Sumaré e Campinas e constituindo
um aftrativo para a urbanizacdo nesta direcdo oeste.

https://doi.org/10.59804/rdb.2025.v8.156
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Figura 03: Mapa de vetores e crescimento urbano de 1940

Jaguarione

Indaiatuba

Mapa 01 - Vetores e
Crescimento Urbano
Até 1940

Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)

Figura 04: Mapa de vetores e crescimento urbano de 1953

Sumaré
"\ y

.o

Indaiatuba
Mapa 02 - Vetores e
Crescimento Urbano

Até 1953
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Fonte: Intervengdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)

Acompanhando a extensdo da malha urbana, no mapa 02 (figura 04), e no
mapa 03 (figura 05), verifica-se que, entre os anos de 1953 e 1962, a cidade se
desenvolveu ao redor do centro, consolidando pontos de urbanizacdo em
dreas periféricas e, com isto, direcionou novos eixos de crescimento. Este
intervalo temporal demonstra os resultados da lei em permanéncia, n°
640/1951, que atribuia os custos da abertura de loteamentos & prefeitura,
possibilitando aos proprietdrios privados lotearem e expandir sem terem que
arcar com a implementacdo de infraestruturas.

No mapa de 1962, na zona sul, se forma uma malha descontinua com grandes
vazios ulfrapassando a regido do aeroporto de Viracopos, indicado por um
vetor na cor rosa. As manchas em amarelo 01, 02, 03, 04, 05 indicam
aglomerados urbanos formados no sentido do municipio de Sumaré e Paulinia.
Destaca-se na direcdo contrdria, a leste, a mancha 06, em amarelo, na
direcdo do distrito de Souzas, regido que concentra a maior drea de
preservacdo de Campinas, que apresentou um crescimento significativo
apenas a partir dos anos 1980, conforme serd possivel constatar mais adiante,
Nno mapa de 1989.

Figura 05: Mapa de vetores e crescimento urbano de 1962
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Mapa 03 - Vetores e
Crescimento Urbano
Até 1962

Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)
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Figura 06: Mapa de vetores e crescimento urbano de 1968
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)

Comparando-se os mapas de 1962 e 1968, observa-se que o perimetro da drea
central se manteve, com excecdo das manchas que aparecem proximas &
divisa com a cidade de Jaguariina, apenas se iradiando em todas as direcoes
do seu ponto de origem. Mesmo que o crescimento urbano tenha perdido
forca, como se observa nos mapas de 1962 e 1968, verifica-se que as manchas
urbanas, destacadas em amarelo, se fortaleceram.

DESDOBRAMENTOS DA LEI N°© 1993/59 E ATUAGAO DOS AGENTES
ENVOLVIDOS

A mudanca, ocorrida no final da década de 1950, deu-se com a abertura de
novos loteamentos, figura 08, apds o sancionamento da lei ne 1993 de 1959, o
novo cdédigo de obras de Campinas. Entre outras determinacdes desta lei
estava a obrigacdo do loteador arcar com os custos da implementacdo de
infraestrutura e outros no processo de abertura do lotfeamento, que eram de
responsabilidade da prefeitura até entdo. Essa alteracdo dificultou a abertura
desenfreada de novos loteamentos na década seguinte. No entanto, a mesma
lei ndo impediu a expansdo das dreas passiveis de lotfeamento em Campinas,
como consta nos mapas de loteamentos aprovados apds os anos 1960 (figura
09).

Aleinc 1993/59, ao delegar ao loteador a realizacdo das redes de saneamento
e a construcdo do arruamento, também definiu os usos de cada zona:
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comercial, residencial, rural, enfre outfros. Essas mudancas repercutiram de
forma negativa entre os empreendedores imobilidrios que viam nelas um
“golpe de morte aos loteamentos em Campinas” (Biblioteca PUblica Municipall
Prof. Ernesto Manoel Zink — Correio Popular, 18 de julho de 1957). Esse “golpe”
resultou num &nus que foi diretamente repassado ao valor do imébvel,
reduzindo, consequentemente, a procura pelos compradores.

Figura 07: Mapas de novos loteamentos aprovados entre 1950
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)

Figura 08: Mapas de novos loteamentos aprovados entre 1950 a 1959
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)

Figura 09: Mapas de novos loteamentos aprovados entre 1960 a 1969.
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)

Figura 10: Mapas de novos loteamentos aprovados entre 1970 a 1979.
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006)
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Contudo, o novo cédigo de obras flexibilizou a abertura de lotfeamentos em
dreas rurais, quando estes possuissem condicdes para formar um “povoamento
auténomo”. Para a aprovacdo de um povoamento, eram necessdrias algumas
condi¢des minimas, como: ter alguma industria préoxima, condicdes favordveis
de saneamento bdsico, transporte e outros equipamentos necessdrios para
atendimento & populagcdo para evitar seu deslocamento. Outro destaque da
lei ne 1993/59 fazia referéncia ds caracteristicas que deveriam ser apresentadas
para a zona industrial, como a previsdo e projeto de zonas residenciais,
operdrias, centros comerciais, educacionais e recreativos que atendessem ds
necessidades desses nucleos. Contudo, abriu-se uma brecha na lei para a
formacdo de nucleos habitacionais suburbanos. Para que isso se concretizasse,
a prefeitura estendeu, antecipadamente, quildmetros de tubulacdo de dgua
e esgoto pararegides afastadas da cidade, para que houvesse a possibilidade
de fixacdo de novas empresas com a infraestrutura necessdria.

Esse processo, de abertura de loteamentos em regides periféricas, foi
acompanhado da expansdo do perimetro urbano pelo poder publico,
evidenciada nos mapas das figuras 11, 12, 13, 14 e 15.

Figura 11: Comparagdo entre o crescimento urbano de 1953 e a ampliagdo do perimetro
urbano de 1952 em Campinas
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== Perimetro Urbano Lei n"0737/52 - 41.216.000m2

Fonte: Infervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006).
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Figura 12: Comparacdo entre o crescimento urbano de 1962 e a ampliacdo do perimetro
urbano de 1962 em Campinas
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006).

Figura 13: Comparacdo entre crescimento urbano de 1968 e ampliacdo do perimetro urbano
1969 em Campinas
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006).

Figura 14: Comparacdo entre crescimento urbano 1978 e ampliagcdo do perimetro urbano
1978 em Campinas.
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Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de
Campinas — Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006).

Figura 15: Comparagdo entre crescimento urbano 1989 e ampliacdo do perimetro urbano
1979 em Campinas.

Revista Docomomo Brasil | v.8, n.12, 2025, e156. 17
https://doi.org/10.59804/rdb.2025.v8.156



https://doi.org/10.59804/rdb.2025.v8.156

, REVISTA
do_co,mo mo_

ISSN 2594-8501 brasil

Norurgata

Mook Mo

Woasiti WA SR Mapa
@ Cenire ¢a Cicage Crescimento Urbano
B Crescimento Urbano Até 1989

PR 4 Perimetro Urbano
—Ferimetin tbena Lel n*4937/79 - 141.258.210m2

Fonte: Intervencdo das autoras, em 2021, sobre mapas da Prefeitura Municipal de Campinas —
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (2006).

Esta forma de atuar da administracdo publica promoveu o espraiamento da
malha urbana, ao reconhecer essas dreas longinquas do centro consolidado
como parte do perimetro urbano. Também ficou clara a intencdo de ndo
controlar o processo, ao deixar-se uma brecha na lei ne 1993/59 para expandir
a malha urbana sobre a drea rural de modo a aumentar o valor da terra,
tornando mais interessante lotear as chdcaras e fazendas do que reflorestar ou
implementar uma atividade agropastoril.

Outro ponto relevante a ser observado na lei ne 1993/59 é que ela reforcava a
verticalizacdo da drea central, visto que esta lei também funcionava como um
codigo de obras, regulando a altura dos edificios e os usos e orientando sobre
iluminacdo, ventilacdo dentre outras condicdes necessdrias & aprovacdo da
construcdo de acordo com sua fungdo. Cada constru¢cdo nova deveria
respeitar o novo cdédigo de obras, jd que, com as regras construtivas, havia a
determinacdo de fiscalizacdo das obras, assim como instrucoes sobre as
infracdes e penalidades.

Observa-se que as legislacdes, ato ne 118/38, lei n° 640/51 e a lei no 1993/59,
possibilitaram reformular toda a drea central, alterando sua fisionomia para a
de uma cidade moderna e progressista, com grandes arranha-céus e largas
avenidas, conforme o imagindrio urbano da época. A lei ne 1993 foi muito
importante para disciplinar as construcées no centro de Campinas, mas
reforcou caracteristicas de uma cidade moderna, ao propor regras que
permitiram o avanco da verticalizagcdo, conforme o que a elite desejava desde
1938.

CONSIDERAGOES FINAIS
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O Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas, ato ne 118/1938, juntamente
com a lei ne 640/1951, contribuiram para a valorizacdo da terra no centro da
cidade, promovendo sua rdpida verticalizacdo. O sonho de uma cidade
moderna foi especialmente perseguido e implementado entre as décadas de
1950 e 1970, sendo que na década de 1950 foi forjado o modus operandi, que
prosseguiu nos 20 anos posteriores, o que possibilita estabelecé-la como marco
inaugural deste processo.

Para Campinas, foram trazidos os principais icones do urbanismo moderno: o
arranha-céu e as grandes avenidas para o trénsito dos automodveis. A
infraestrutura existente no centro da cidade garantiu o sucesso dos
empreendimentos. A motivacdo econbdmica incentivava a construcdo em
altura, aproveitando ao mdximo o solo criado e a obtencdo de lucros. Essa
ansia de modernizar Campinas foi reforcada pelas principais leis urbanas, em
especial - além do aton° 118/1938 e a lei n° 640/1951 -, a lei n° 1993/1959, com
anuéncia dos governantes do periodo.

Como consequéncia, as dreas periféricas passaram a ser atrativas, pelo baixo
valor dos terrenos, devido a uma légica de desvalorizacdo de sua localizacdo
em relacdo ao centro e & falta ou precariedade da infraestrutura urbana. Os
empreendedores imobilidrios e industriais visualizaram esse processo como uma
oportunidade. As facilidades decorrentes do parcelamento geogrdfico do
municipio, presentes na lei ne 640/1951, permitiram uma rdpida expansdo
urbana sobre dreas periféricas, processo que resultou na consolidacdo de um
territério fragmentado, com pouca acessibilidade, formado por ruas sem
conexodes e falta de infraestrutura para a populacdo residente. A permanéncia
deste processo, ao longo do tempo, dificultou sua reversdo, consagrando-se
como uma caracteristica prépria da expansdo urbana do municipio de
Campinas.

Neste periodo estudado, a expansdo e verticalizacdo foram de tal forma
aceleradas e induzidas que ndo se repetiu nas décadas seguintes. Sua
culminacdo, com a lei ne 1993/1959, impds regras mais rigidas aos proprietdrios
de terras, freando abruptamente o crescimento exagerado da malha urbana.
Esse processo, teoricamente, j& era amplamente conhecido. Contudo, revelar
como os fatores se imbricaram para ser possivel e seus desdobramentos sobre
o territério, numa associacdo entre visdo de modernidade (designio) e modo
de operar com o territério a partir de uma concertacdo entre acdes publicas
e privadas, foi o que este artigo procurou tornar visivel.
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